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Wie gut ist die Schweiz gegen Urteile von EU-
Richtern geschiitzt?
Die Schweizer Verhandler sagen, dass den EU-Richtern klare

Grenzen gezogen seien und die Schweiz Spielraum habe. Doch so
klar ist die Sache nicht.

Katharina Fontana
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Er soll kiinftig eine wichtige Rolle fiir die Schweiz spielen: der Europaische
Gerichtshof in Luxemburg.

Daniel Schoenen / Imago

Vor wenigen Jahren galt es in der Schweiz noch als ungehorig,
Kritik an aktivistischen Richtern und an internationalen
Gerichtshoéfen zu tiben, die sich in die Politik einmischen. Das
hat sich griindlich geandert. Spatestens seit dem
Klimaseniorinnen-Urteil von 2024 ist offenkundig, wie

ausgreifend etwa der Europdische Gerichtshof fiir


https://www.nzz.ch/klima-urteil-der-staenderat-ruegt-die-strassburger-richter-ld.1833648
https://www.nzz.ch/impressum/katharina-fontana-ld.1645612
https://www.nzz.ch/

Menschenrechte (EGMR) in Strassburg urteilt. Inzwischen hat
der Widerstand gegen diese Art von Entscheiden eine breite
Offentlichkeit erreicht.

Die Sorge, dass sich Gerichte selbstandig machen und sich
nicht mehr kontrollieren lassen, beschaftigt auch die Richter
selbst. So widmet sich in diesen Tagen eine prominent mit
Bundesrichtern, ausldandischen Verfassungsrichtern und
Rechtsprofessoren besetztes Symposium an der Universitat
Zirich dem richterlichen Aktivismus. Dabei geht es auch um
den Europdischen Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg, das
Hochstgericht der Europaischen Union, und um die brisante
Frage, was mit den neuen institutionellen Vertragen auf die

Schweiz zukommen wird.

Ausnahmen, Klauseln, Erklarungen

Der EuGH ist im Europadossier der Elefant im Raum. Der
Gerichtshof ist fiir seine extensive Rechtsprechung bekannt,
er gilt als Integrationsmotor, der das Ziel der «immer engeren
Union der Volker Europas» anstrebt. Nun will die Schweiz
bekanntlich nicht Teil der EU sein; trotzdem soll der EuGH in
zentralen Politikbereichen wie Zuwanderung, Lebensmitteln
oder Strom kiinftig in der Schweiz mitentscheiden. Die
Schweizer Verhandler, das kann man aus den EU-Vertragen
herauslesen, waren sich der Risiken bewusst, die mit dem
Einbezug des selbstbewussten Gerichtshofs verbunden sind.
Sie haben sich darum bemiiht, die Mitsprache des EuGH
durch Ausnahmen und Klauseln und gemeinsame

Erklarungen zu begrenzen.

Mangels Erfahrung kann man nur dariiber spekulieren, wie

stark der EuGH kiinftig in der Schweiz Einfluss nehmen wird.



Wenig Bedenken hat der Ziircher Europarechtler Matthias
Oesch. Die Schweiz konne dem neuen Verfahren aus guten
Griinden zustimmen. Der EuGH werde Sorgfalt walten lassen,
sagte er im Interview mit der NZZ. Und ohnehin wiirden die
Schweizer Gerichte die bilateralen Abkommen schon heute

gemass der Praxis des EuGH auslegen.

Auch der Bundesrat zeigt sich optimistisch. Er ist davon
tiberzeugt, dass in den Vertragen klar abgegrenzt ist, wo der
EuGH kiinftig mitreden darf und wo nicht. So konnten die
Diplomaten Ausnahmen aushandeln, etwa bei der
Ausschaffung von kriminellen Auslandern, dem Lohnschutz
oder dem Erwerb von Immobilien: Diese Bereiche waren
gegen kiinftige Entwicklungen des EU-Rechts abgesichert.
Damit soll das ausserordentlich weite Verstandnis des

Unionsrechts, wie es der EuGH pflegt, eingehegt werden.

Zwei Schiedsrichter gegen einen Schweizer

Ob das gelingt? Einen skeptischen Blick hat Frank Schorkopf,
Professor fiir 6ffentliches Recht an der Universitat Gottingen.
Der Deutsche hat die institutionellen Aspekte der EU-Vertrage
im Detail studiert und kann damit eine seltene Aussensicht
bieten. Er wird an der Ziircher Tagung teilnehmen. Der
Professor geht davon aus, dass der EuGH die in den
Abkommen vereinbarten Klauseln, Vorbehalte und
Ausnahmen grundsatzlich ernst nehmen wird, da die Schweiz
ein Drittstaat und nicht EU-Mitglied ist. Eine Garantie gebe es
aber nicht: «Die Rechtsgeschichte lehrt uns, dass die
Versuche, die Gerichte mit methodischen Klauseln eng zu

fithren, selten hundertprozentig erfolgreich waren.»
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Die EU-Vertrage sehen vor, dass Streitfalle zwischen der
Schweiz und der EU, die nicht im Gemischten Ausschuss
gelost wiirden, neu von einem Schiedsgericht beurteilt
wiirden. Dieses miisste beim EuGH in bestimmten Faillen eine
verbindliche Auslegung einholen. Das Schiedsgericht soll aus
drei Personen bestehen: eine aus der Schweiz, eine aus der EU,
und zusammen wahlen sie den dritten Schiedsrichter, der den

Vorsitz ibernimmt.

Der Bundesrat versichert, dass das Schiedsgericht den EuGH
nur anrufen werde, wenn der Streitfall das Unionsrecht
betreffe, nicht aber, wenn der Konflikt unter eine der
Ausnahmen falle. Dann habe der EuGH nichts zu sagen. Fiir
Frank Schorkopf ist diese Regel nicht so eindeutig. Er weist
darauf hin, dass das Schiedsgericht im Prinzip zwar
einvernehmlich beschliesse, doch wenn sich die drei Richter
nicht einig seien, gebe die Mehrheit den Ausschlag. «Das
heisst: Der Vorsitzende und der EU-Vertreter kdnnen auch
gegen den Schweizer Richter entscheiden. Sie konnen
beschliessen, dass die Auslegung eines Unionsbegriffs
entscheidend dafiir ist, ob ein Streitfall unter eine Ausnahme
fallt. Und dann wird das Schiedsgericht die Frage dem EuGH
vorlegen. Sobald der EuGH entscheidet, kann das

Schiedsgericht nicht mehr davon abweichen.»

Ein Punkt, woriiber bisher nur wenig diskutiert wurde, betrifft
die einheitliche Auslegung der Abkommen. Die Schweiz
iibernimmt mit den neuen Vertragen zahlreiche EU-
Rechtsakte und verpflichtet sich, diese parallel zur EU
auszulegen und anzuwenden. Fiir die Auslegung ist der EuGH
abschliessend zustandig. Was beispielsweise unter einem
«Lebenspartner» zu verstehen ist, einem

«Lebensmittelunternehmer» oder einem



«Zusatzrentenanspruch», wird letztlich durch den EuGH

definiert — auch fiir die Schweiz.

Das sei keine Petitesse, sagt Schorkopf. «<Wenn der EuGH
beispielsweise in einem Konflikt zwischen der EU-
Kommission und Polen irgendeinen Begriff einer Richtlinie
auslegt, die von der Schweiz iibernommen wurde, dann ist das
auch fiir die Schweiz unmittelbar von Relevanz.» Der EuGH
trifft mehrere hundert solcher Auslegungsentscheidungen
pro Jahr.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Schweiz bei der
Auslegung einen gewissen Spielraum behielte. Er geht davon
aus, dass die sogenannte Polydor-Praxis des EuGH weiterhin
galte: Diese besagt, dass das EU-Recht in einem Drittstaat wie
der Schweiz nicht zwingend gleich ausgelegt werden muss
wie in der EU. «Die Rechtsprechung des EuGH zum EU-Recht
kann deshalb nicht per se auf die bilateralen Abkommen
iibertragen werden», schreibt der Bundesrat in seinen
Erlauterungen. «Deshalb wiirde diese Praxis auch in Zukunft
ihre Giiltigkeit behalten.»

Tatsachlich? Schorkopf weist darauf hin, dass fiir den EuGH
die Einheitlichkeit zentral sei. «Die unionsrechtlichen
Begriffe werden von ihm letztverbindlich ausgelegt. Darauf
wird er wohl auch im Verhaltnis zur Schweiz bestehen.» In
diese Richtung weist auch die sperrige Formulierung in den
EU-Vertragen: Sobald es um Rechtsakte der EU geht oder
schon nur um Begriffe aus dem EU-Recht, miissen diese
«gemass der vor oder nach der Unterzeichnung des
Abkommens ergangenen Rechtsprechung des Gerichtshofs

der Europdischen Union ausgelegt und angewandt» werden.



Ob die Schweiz also tatsachlich noch Spielraum hat, wie der
Bundesrat sagt, ist fraglich.

Der Biirger als vulnerables Geschopf

Frank Schorkopf weist auf einen weiteren Punkt hin, der fiir
die Weiterentwicklung des EU-Rechts von Bedeutung ist: «In
der EU gilt der Biirger grundsatzlich als vulnerables Geschopf,
das gegen Risiken abgesichert werden muss. Jede Form von
sozialer Sicherheit und Schutz vor Gefahren hat deshalb in
der Union und auch beim EuGH hohe Prioritat. Darauf muss
sich die Schweiz einstellen.» Das konne sich bei der
Personenfreiziigigkeit zeigen, wenn es darum gehe, die
Anspriiche von Zuwanderern zu definieren, sagt Schorkopf.
Aber auch bei eher technischen Bereichen wie der
Lebensmittelsicherheit, bei Pravention, Warnhinweisen und
Verpackungsregeln spiele die Fixierung auf den

«zuwendungs- und schutzbediirftigen» Biirger eine Rolle.

Vorlaufiges Fazit: Wie stark der EuGH in der Schweiz mitreden
wird, sollten die EU-Vertrage eine Mehrheit finden, lasst sich
kaum vorhersagen. Es ist aber durchaus moglich, dass die
Sache komplizierter ist und der EuGH mehr zu sagen haben

wird, als der Bundesrat es darstellt.



Passend zum Artikel

INTERVIEW
«Populismus ist ein Aufstand gegen die
Entmachtung der Nationalstaaten»

Gerichte griffen zunehmend ins politische Geschaft ein und
schrankten damit die parlamentarische Demokratie ein, sagt
der Politikwissenschafter Philip Manow. Die Balance zwischen
Politik und Recht stimme nicht mehr.

Andreas Ernst, Benedict Neff 18.08.2025 (O 7 min [l

Teure Nachhaltigkeitsberichte: Ubernimmt die
Schweiz das EU-Gesetz, drohen hohe Kosten

Die Nachhaltigkeitsberichterstattung geméass EU-Gesetz ist
burokratisch und aufwendig. Der Think-Tank Avenir Suisse
warnt vor einer Milliardenlast fiir Schweizer Unternehmen und
fordert ein Umdenken.

Christin Severin  19.08.2025 (O 3 min R
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